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La administracion de Justicia en nuestro pais ha estado sometida a gran controversia plblica. Existe en muchas personas la
sensacion de que las victimas de delitos tienen mas que temer que los propios criminales de las acciones de nuestro sistema
penal. Estos Gltimos, en cambio, gozarian de una suerte de impunidad. Equivocada o no, la percepciéon anterior existe en

editorial

mucha gente y es preciso hacerse cargo de ella. Por eso hemos centrado este nimero de Libertad y Desarrollo en este tema,
recogiendo, en sendas entrevistas, opiniones tan relevantes como la del Senador Alberto Espina, uno de los parlamentarios de
mas amplia y persistente presencia en la discusion publica de estos temas y del Fiscal Jefe de Delitos Violentos y Sexuales de la
Fiscalia Metropolitana Sur, Pedro Orthusteguy, uno de los nuevos referentes en estas materias luego de la puesta en practica de

la Reforma Procesal Penal.

En el mismo ambito, incluimos un articulo de José Francisco Garcia, Coordinador del Programa de Justicia de nuestra institucion.
Temas, por su parte, se refiere a la necesidad de rendiciéon de cuentas en el nuevo sistema procesal penal y a una evaluacion de
resultados del Ministerio Pablico. En la seccion Estudio, entregamos una serie de antecedentes acerca de los tribunales, Cortes

de Apelaciones y Corte Suprema que conforman una verdadera radiografia del Poder Judicial.

En otras materias, Radar se enfoca al escenario politico, con un Gobierno que hace esfuerzos por demostrar que existe una con-
duccién presidencial pese a las varias caras que muestra el Gabinete de la Presidenta Bachelet, en un momento especialmente
sensible por los riesgos de transitar por el camino del populismo. Actividades, destaca el Seminario realizado en conjunto con
Expansiva sobre el tema de la Productividad con la presencia de Hernan Biichi y Eduardo Engel y una serie de eventos tales como

lanzamientos de libros y seminarios sobre diversas materias.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo en el teléfono: (56-2) 377 4800 o al Email: lyd@lyd.org
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JUECES Y “GARANTISMO”:
Necesidad de Rendicion de Cuentas

El verdadero problema
es un diseno
institucional que no
favorece la rendicién
de cuentas de los
jueces. En democracia,
no pueden existir
autoridades que de
alguna forma, -directa
o indirecta-, no estén
sujetas a la aprobacidén
y control de la
ciudadania.

La ciudadania ha expresado su
desconcierto e indignacién por las
recientes decisiones de los tribuna-
les de otorgar libertad provisional
a los presuntos responsables de
delitos percibidos como graves y
que incluso han significado la fuga
de los delincuentes.

Tal ha sido el caso de los “bo-
queteros”, acusados de robo con
fuerza en una sucursal bancaria,
decision que luego fue revocada
por la Corte y que fue condimen-
tado con la insélita negativa de un
funcionario administrativo a dete-
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nerlos cuando concurrieron a entregarse, por no portar cédula de identidad.
También ha causado revuelo otro caso, en el cual un sujeto que era persegui-
do por la policia al huir de un control de rutina, tomé como “escudo” a una
mujer, a quien amenazé con un cuchillo, y que no fue considerado por la juez
como un peligro para la sociedad, porque entregd una identidad falsa —dio el
nombre de su hermano, que no tenia antecedentes-, sin que se hiciera ningin
esfuerzo de verificar su identidad, y que ahora permanece préfugo.

Por otra parte, el caso de “Zakarach”, un pedéfilo confeso que fue dejado
en libertad hacia al final de su juicio, porque ya llevaba demasiado tiempo
(més de 3 afos) en prisién preventiva, pero que al quedar condenado en defi-
nitiva a 20 afos, no se le pudo hallar porque se habia fugado a Brasil.

Ante eventos como estos es entendible la molestia de la opinién publica,
que atribuye todo lo anterior a un exceso de “garantismo”, en que el delin-
cuente importa mas que la victima, y de inmediato se concluye que ello seria
una consecuencia de la reforma procesal penal.




LA PRISION PREVENTIVA

En primer lugar, hay que precisar que la prisién preventiva, medida cau-
telar que consiste en privar de libertad al imputado mientras se le juzga, es
concebida por la Constitucién Politica como una herramienta excepcional y
extrema; y la razén no es otra que se puede estar privando de libertad a un
inocente. Por lo mismo, la Carta Fundamental sefiala (art. 19 N° 3, letra e) que
procede siempre, a menos que la prision preventiva sea considerada por el
juez como necesaria para las investigaciones o para la seguridad del ofendido
o de la sociedad.

El aspecto que ha producido mayor controversia y ha estado en el debate
de los casos aludidos, es qué se entiende por “seguridad de la sociedad”. Si
bien no existe una definicién constitucional, un simple criterio I6gico lleva a
concluir que dicha seguridad esta afectada cuando hay riesgo de que el im-
putado se fugue o que continte su actividad delictiva. Estos factores pueden
ser deducidos de los antecedentes del imputado o de la gravedad misma
del delito, como de las circunstancias que rodearon el hecho. La norma
Constitucional entrega esta apreciacion al juez.

La percepcion es que en dicha apreciacién ha existido liberalidad, por lo
que ha surgido la inicia'va de intentar limitar legalmente la procedencia de la
prisién preventiva, y diversos parlamentarios han anunciado proyectos en tal
sentido, que se suman a muchos otros presentados en el pasado, ya que este
es un debate antiguo y no resuelto. Sin embargo, ello puede resultar un es-
fuerzo indtil, no sélo porque restringir la facultad de los jueces en esta materia
es constitucionalmente discutible, sino porque ademas al final siempre habra
un juez llamado a aplicar la ley, que utilizara su criterio para resolver los casos
concretos.

REFORMA PROCESAL PENAL: ;LA CULPABLE?

Identificar el “garantismo” de la reforma procesal con el origen del pro-
blema, no es correcto.

La reforma vino a sustituir un esquema de juzgamiento criminal inquisitivo
que no cumplia los estandares minimos de un Estado de Derecho. En el antiguo
sistema quien investigaba, acusaba y dictaba el fallo era el mismo juez, lo que
afectaba gravemente su imparcialidad como sentenciador. Asimismo, todo se
hacia en secreto, lo que no garantizaba la transparencia del sistema.

Sin embargo, es importante consignar que las normas sobre libertad pro-
visional son esencialmente las mismas.

Pretender alterar las bases del sistema por decisiones cuestionables de
algunos magistrados es impensable, porque no es posible volver a practicas
refiidas con el Estado de Derecho y el debido proceso. El respeto a las garantias
del imputado no es ni debe ser sinénimo de impunidad o ineficacia judicial.
Sélo hay que pensar que en Estados Unidos, pais que es el verdadero para-

El gran mérito de
la reforma procesal
penal, es haber
transparentado un
problema, lo que ha
permitido que estos
casos se conozcan
y que la ciudadania
empiece a ejercer
influencia para que se
produzcan cambios.

digma del respeto a las garantias
procesales, las proporciones de con-
denados y la severidad de las penas
son también un modelo, motivo por
el cual exhibe tasa de delincuencia
comparativamente bajas. Un logro
no es contradictorio con el otro;
por ende, las cosas se pueden hacer
mejor

Mas aln, culpar a la reforma,
implica suponer que en el antiguo
sistema la tasa de libertades injusti-
ficadas era menor, lo que no parece
ser efectivo. Acciones como las que
ahora se critican antes también ocu-
rrian, pero dado el secretismo se
sabian menos. De hecho, el caso de
Zakarach es un juicio del antiguo
sistema procesal penal. Es decir, el
gran mérito de la reforma procesal
penal, es haber transparentado este
problema, lo que ha permitido que
estos casos se conozcan y que la
ciudadania empiece a ejercer una
influencia para que se produzcan
cambios.

Las reflexiones anteriores no
significan que no hayan aspectos
que mejorar en la reforma para ase-
gurar mas efectividad en este tema.

LIBERTAD Y DESARROLLO
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El pais requiere de un
debate profundo para
llegar a conclusiones
validas y compartidas
de un diseno sobre
control y rendicion de
cuentas judiciales, que
conjugue y equilibre
los distintos valores.

Por ejemplo, las medidas cautelares
alternativas a la prision preventiva
(como prohibicién de acercarse a la
victima; arraigos comunales; etc.)
han resultado ser de dudosa efecti-
vidad, como también las soluciones
o medidas alternativas a la pena
privativa de libertad (trabajos comu-
nitarios, reparaciones econémicas),
pero ello tiene que ver con la falta
de recursos y medios para controlar
su cumplimento, lo que no es de
responsabilidad de jueces que las
decretan.

INDEPENDENCIA JUDICIAL Y
RENDICION DE CUENTAS

El problema es la forma con
que los jueces abordan las resolu-
ciones sobre prisién preventiva y
usan las atribuciones que les con-
fieren la Constitucién y las leyes. Lo
que sucede es que si el juez toma
una decisiéon inadecuada, ello no
tiene para él ninguna consecuencia
especifica. Asi, se han conocido
casos como el de un juez que ha
otorgado decenas de libertades a
narcotraficantes y luego la abru-
madora mayoria se ha fugado. Esta
realidad, en principio no es consi-
derada para calificarlo y decidir su
permanencia en el sistema judicial.
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Es decir, se hace necesario avanzar a
un sistema institucional en que los
jueces asuman la responsabilidad
por sus decisiones y rindan cuenta
de sus actos.

El dilema es que ello entra en
potencial conflicto con el valor de la
independencia judicial. El juez que
no es independiente, no tiene una
cualidad basica para ser imparcial.
Por lo tanto, es menester construir
un sistema institucional que conju-
gue autonomia y responsabilidad.
En este sentido, la ecuacién parece
estar en asegurar por completo la
autonomia para resolver en casos
concretos, sin que se admita cues-
tionamiento de los fallos, salvo en
las instancias jurisdiccionales perti-
nentes, pero que simultdneamente
se construyan mecanismos de eva-
luacién basados en indicadores
objetivos, como son las tasa de re-
vocacién de resoluciones, resultados
comparativos respecto de la media
de los jueces, etc., que al cabo de
un periodo habiliten a evaluar el
desempefio del juez.

Exigir que los jueces rindan

cuenta no tiene nada de extrafio y

asi se practica en otros paises. En la

version mas pura se encuentra Estados Unidos, pais en que muchos jueces son

electos y, por ende, son los ciudadanos los que periédicamente se pronuncian

sobre su desempefio: un juez que liberara injustificadamente a un delincuen-

te, dificilmente superaria el control ciudadano en las urnas. En otros paises, la

influencia externa llega a través de consejos de variada composicién, que se

encargan de la seleccion y designacién de los jueces, como de la gestién de

recursos judiciales y, eventualmente, de su remocién. Si bien la influencia de la

politica es cuestionable en este régimen, tiene la virtud de evitar que los jueces

se sientan duefios del derecho y ocupen su cargo para expresar sus propias
convicciones, mas que para aplicar la ley.

Actualmente en nuestro pais el “gobierno judicial” esta entregado a la Corte
Suprema y luego a las Cortes de Apelaciones, que a través de la intervencién en
las designaciones, el ejercicio de las facultades disciplinarias y las calificaciones,
materializan el control del desempefio. Sin embargo, en este esquema, por sus
caracteristicas y naturaleza jerarquica, el control apunta a calificar el desempefio
funcionario, més que el mérito o la calidad como juez.



El actual esquema tiene Ia
inconveniencia de limitar la inde-
pendencia interna del juez al fallar;
esto es, queda muy sujeto a los
deseos de los superiores, a lo que
debe adicionarse la ineficiencia en
el uso de los recursos, por cuanto
las cortes dedican gran cantidad
de tiempo a tareas administrativas,
en vez de las propiamente juris-
diccionales, en las que ademas no
tienen ventajas comparativas: su es-
pecialidad es dictar fallos y resolver
conflictos, no gestionar recursos.

Por el contrario, radicar esas
atribuciones de control y aprecia-
cién del desempefio judicial en un
6rgano enteramente externo, pone
en riesgo la independencia externa,
esto es la capacidad de resistir las
influencias ajenas al mérito de los
procesos en los fallos, que es sin
duda el mas grave de los atentados
a la autonomia de los tribunales.

El pais requiere de un debate
profundo para llegar a conclusio-
nes validas y compartidas sobre un

disefio sobre control y rendicién de cuentas judiciales, que conjugue y equili-
bre los distintos valores en juego.

OTROS FACTORES

Existen otros factores institucionales que ayudan a que se produzcan malas
decisiones en relacién con las libertades provisionales. Uno de ellos es el poco
valor que tienen en nuestro pais los precedentes jurisprudenciales. Esto facilita
que se dicten fallos contradictorios y que cundan las resoluciones basadas en
criterios personales. La construccion de una jurisprudencia sélida y el respeto a
los precedentes, hace mas predecibles las decisiones judiciales y otorga mayor
seguridad juridica a los ciudadanos, que saben entonces a qué atenerse.

Otro, es que las garantias que se rinden para acceder a la libertad en
la practica son nominales, de forma que el quebrantamiento casi carece de
costo. En Estados Unidos existe un sistema de “libertad bajo fianza” que obliga
a rendir una caucién y que normalmente es una fianza, de montos elevados,
y que se obtiene pagando una prima al fiador, que habitualmente son empre-
sas especializadas. Asi, cuando el imputado se da a la fuga, el juez otorga al
fiador un plazo para entregar al evadido o de lo contrario debe pagar la suma
garantizada. Los fiadores para estos casos, poseen agentes privados que salen
a capturar al ausente, que por tener remuneraciones en base a resultados,
suelen ser efectivos.

Si bien ese sistema genera mucho debate en EE.UU., pone de manifiesto
la necesidad de establecer en nuestro pais mecanismos de garantia que sean
mas efectivos y que impongan costos en caso de fuga de quien obtiene una
libertad provisional.

La ciudadania esta expresando una legitima preocupacion sobre el desempefio de los jueces al otorgar
libertades provisionales y tiene derecho a demandar cambios. La judicatura, debe acoger los anhelos de
la gente, sin que sea valido que pretender que goza de una autonomia absoluta para encausar sus actua-
ciones en la forma que ella crea mas apropiada.

El verdadero problema es un disefio institucional que no favorece la rendicion de cuentas de los jueces.
En democracia, no pueden existir autoridades que de alguna forma, directa o indirecta, no estén sujetas
a la aprobacion y control de la ciudadania.

Atribuir, en cambio, la culpa de esos desaciertos a la reforma procesal penal y a las garantias que entrega
es inapropiado, por cuanto ella no hace més que asegurar un debido proceso, que es un derecho irrenun-
ciable de cada ciudadano. Restringir normas basicas para el imperio del Estado de Derecho, en funcion
de una pretendida “mano dura”, no haria otra cosa que terminar desprestigiando al sistema punitivo y

volverlo mas ineficaz ©
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RESULTADOS DEL
MINISTERIO PUBLICO

:.'0 Hace algunas semanas el Fiscal
.*° Nacional del Ministerio Puablico
entregd6 su séptima y Gltima Cuenta
Anual. En los préximos meses la
institucionalidad comenzara a
operar para el nombramiento de
su sucesor. Entre los principales de-
safios que tendra el préximo Fiscal
estan los relacionadas con reformas
institucionales y la forma en que
el Ministerio Publico se vincula y
participa mas estrechamente en las
politicas nacionales de seguridad
publica.

A la luz de las estadisticas 2006
presentadas en la Cuenta Publica,
son varios los desafios pendientes,
entre ellos, el mejor uso de los tér-
minos facultativos.

ESTADISTICAS 2006

El sistema penal registré en el
2006 un ingreso total de 944.547
casos. Esta cifra representa un in-
cremento de 33% con respecto al
2005.

Desde el punto de vista de la
distribucién de los ingresos 2006
por etapas, el 41% corresponde
a la quinta etapa (RM), 33,3% a
la cuarta (regiones V, VI, VIl y X),
11,1% a la segunda (regiones II, lll y
VIl), 9,2% a la primera (regiones IV
y IX) y finalmente 5,4% a la tercera
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A la luz de las
estadisticas 2006

presentadas en la Cuenta

Publica por el Fiscal
Nacional son varios los
desafios pendientes,
entre ellos, el mejor
uso de los términos
facultativos.

(regiones |, X1 y XII). Desde el punto de vista de la distribucién de los ingresos
por regiones, las que mas contribuyeron fueron la Metropolitana, con 378.171
(41%); seguida de las VIIl y V regiones con 102.117 y 101.858 respectivamente

(10,8%).

A nivel de delitos, la cantidad total de ingresos al sistema en el afio 2006
llegé a 1.004.476', un aumento porcentual respecto del afio anterior de

Grafico N° 1

Evolucion de los Tipos de Salida Sistema Penal 2000-2006
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33%. El aumento seria de 5,6% si
no se considera la Metropolitana,
que comenzd a operar en junio de
2005. De éstos, la mayor ocurren-
cia se observa en las categorias de
robos no violentos (19,3%), lesiones
(14%) y hurtos (13,3%) (Cuadro
N° 1).

Estas cifras son también in-
teresantes pues al mostrar una
importante alza en las denuncias
de delitos, se contradicen con las
entregadas por el Ministerio del
Interior, que mostraron una estabi-
lizaciéon — con una leve baja - de las
denuncias entre 2005 y 2006.

TIPOS DE TERMINOS

Si se analizan los tipos de tér-
minos aplicados, se observa que en
2006 las salidas judiciales llegaron
al 36,3%. Desde un punto de vista
histérico estas cifras representan el
porcentaje de judicializacién mas
alto desde el inicio de la Reforma
Procesal Penal (Gréfico N° 1).

Mas especificamente, si se ana-
lizan los términos por etapa de
implementacién, se observa que
los mayores porcentajes de judi-
cializaciéon se encuentran en las
etapas segunda y tercera (con un
50,3% y 41,8%, respectivamente),
seguidos por las etapas primera,
quinta y cuarta (con un 35,3%,
33,9% y 33,5%, respectivamente).
La quinta, de la RM, a poco tiempo
de su incorporacién muestra indices
de judicializacién similares a etapas
ya consolidadas (33,9%)

Una consideracién previa en
esta materia, pero muy relevante,
es que en el periodo 2006 se mo-
dificé la composicién de las Salidas

Cuadro N° 1

Distribucion de delitos 2000-2006

CATEGORIA DEL DELITO N° %

Robos 82.186 8,2%
Robos no violentos 193.517 19,3%
Hurtos 133.505 13,3%
Otros delitos contra la propiedad 59.757 5,9%
Lesiones 140.785 14,0%
Homicidios 1.337 0,1%
Delitos Sexuales 15.404 1,5%
Contra libertad e intimidad pers, 86.578 8,6%
Faltas 71.420 71%
Delitos Ley de Transito 23.089 2,3%
Delitos Ley de Drogas 11.322 1,1%
Delitos Econdmicos 35.384 3,5%
Delitos Funcionarios 1.049 0,1%
Delitos de Leyes Especiales 22.271 2,2%
Delitos contra fé publica 5.036 0,5%
Cuasidelitos 17.006 1,7%
Otros delitos 104.830 10,4%
TOTAL 1.004.476 100,0%

Fuente: Boletin Estadistico 2006 Ministerio Piblico

Judiciales y Términos Facultativos, incorporando ademas una nueva categoria
denominada otros Términos?.

Lo anterior significé que en 2006, aplicando el nuevo criterio sobre las
estadisticas de afios anteriores, los términos facultativos llegaran al 63,7% y
no al 74,3%, como habria sucedido de no mediar este cambio. Visto desde
el punto de vista de las judicializaciones, esta correccién “elevé” las causas
judicializadas del 25,7% al 36,3% que finalmente se ha dado a conocer publi-
camente (Grafico N° 2).

El punto aqui es que no parece nada de obvia la modificacién de criterio
- esto es, considerar la facultad de no investigar como un término judicial
y no como hasta el afio pasado un término facultativo. El hecho de que la
aprobacion del uso de esta facultad pase por un juez de garantia no le quita
su caracter facultativo. Mas aun, acentula este caracter el hecho que debe ser
aplicada mientras “no haya intervenido el juez de garantia”. Asimismo, el solo
hecho de la comunicacién al juez no le da el caracter judicial (versus faculta-
tivo) al término. Este caracter también lo tiene el principio de oportunidad,
que se mantiene como término facultativo.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior y entrando de lleno al analisis de
las estadisticas en materia de términos, en principio parece positiva la tenden-

LIBERTAD Y DESARROLLO
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Grafico N°2

Efecto Modificacion estadistica Tipos de Término
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cia a judicializar mas causas, puesto
que opera como sefial de que el
Ministerio Publico esta realizando
un mayor esfuerzo por presentar
mas y mejores casos ante la justicia
penal y utilizar menos los términos
facultativos, especialmente el mas
relevante de ellos: el archivo provi-
sional® que entre 2005 y 2006 baja
del 53,2% al 48,7%. Otros términos
facultativos relevantes son la aplica-
cién del principio de oportunidad,
que se mantiene en torno al 11%
para el mismo periodo y la facultad
para no investigar, que se eleva del
8,3% al 10,6%.

Sin embargo, un andlisis mas
fino respecto del aumento de las
salidas judiciales muestra que esta
fuertemente impulsado por: (1) la
incorporacién de la facultad para
no investigar, que explica un 30%
del total de salidas judiciales y que
ademas aumenta de 8,3% a 10,6%,
entre 2005 y 2006; (2) el aumento
de la suspensién condicional del
procedimiento que pasa del 4,9%

LIBERTAD Y DESARROLLO
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al 9,1%, para el mismo periodo; (3) los acuerdos reparatorios disminuyen del
1,8% al 1,3% para el periodo; y (4) el aumento del sobreseimiento temporal
del 0,4 al 0,8%.

Las salidas judiciales son las que al final mas le importan a la sociedad,
pues es este el &mbito donde se concretizan sanciones y potenciales repara-
ciones y que opera tanto como condena en el caso concreto, como mediante
un efecto disuasivo respecto de potenciales delitos.

Asi las cosas, el 36,3% de las salidas judiciales no resulta tan positivo si se
analiza exhaustivamente, mas aln si un 30% de dicho porcentaje se explica
en base a una pura correccién metodoldgica.

Con todo, entre las buenas noticias en esta materia se debe destacar que
del 2005 al 2006, las sentencias condenatorias aumentan levemente de un
11,2% a 11,5% y las sentencias absolutorias caen del 0,3% al 0,2% (lo que
podria estar mostrando mayores destrezas de ciertos Fiscales en materia de
litigios).

TERMINOS POR TIPO DE DELITO Y USO DEL ARCHIVO
PROVISIONAL

Desde el punto de vista de los términos aplicados por tipo de delito, se
observa que en el afio 2006 para los robos, robos no violentos y hurtos, el uso
del archivo provisional llegé a 81,1%; 86,3% y 61,1% respectivamente, lo que
significa un deterioro tanto respecto de 2005, donde llegaron a 76,3%, 81,5%
y 61% respectivamente, como en relacién a lo sucedido en 2004, donde llegé



a 75,6%, 83,8% y 63,9%, respec-
tivamente, para los delitos antes
mencionados.

Desde una perspectiva agrega-
da y para los mismos delitos (robos,
robos no violentos y hurtos) el total
de los términos facultativos aplica-
dos llega a 84,8%, 88,9% y 72,1%
respectivamente, lo que, a su vez
—salvo el caso del hurto- no refleja
una gran diferencia respecto de lo
sucedido en 2005: 83,3%, 89,5% y
76,9%, respectivamente.

Asi las cosas, cualquier evalua-
cién positiva que a primera vista
pudiera hacerse respecto del dltimo
incremento en los niveles de judi-
cializacién debe ser tomada con
cautela, ya que no necesariamente
esta vinculada a mejores soluciones
juridicas para las victimas de delitos

como tampoco a mejoras en el trabajo del Ministerio Publico. Esto invita a que
la sociedad vigile en forma permanente la forma en que el Ministerio Piblico
hace uso de los términos facultativos.

Este dltimo punto se ve reforzado si se observa cémo ha sido apli-
cado el archivo provisional a lo largo del pais por las distintas Fiscalfas

Cuadro N°2 Se requiere que el

Archivos Provisionales por Region-Etapa 2006 préximo Fiscal Nacional
Region/ Etapa Robo Robo N/V Hurto sea capaz de armonizar
IV-1a 76% 87% 58% los modelos de gestion
IX-a 65% 80% 57%
o = — o de cada una de las
l-2a 57% 7% 47% Fiscalias Regionales
;2 ST Bie S0l con ciertos estandares
-3a 74% 82% 67% )
X3 B1% v 559 de agotamiento de
Xil-3a 68% 80% 62% recursos que tengan
g T2 Bl 2 los fiscales para
Vi-4a 71% 84% 62%
Vill-4a 82% 89% 67% asegurarse que el
X-4a 73% 86% 1% archivo soélo sea
RM Centro-Norte-5a 86% 88% 69% ilizad |
RM Oriente- 5a 81% 92% 57% utilizado en los casos
RM Occidente-5a 81% 85% 56% donde es imposible
RM Sur- 5a 91% 89% 66%

Fuente: Boletin Estadistico Ministerio Piblico 2006

judicializar.
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Regionales. En este sentido, si se
analiza lo sucedido en 2006, se ob-
tienen rangos de uso del archivo
provisional como porcentaje del
total de términos que van desde
el 25% en la Ill regién, hasta el
53% en la Metropolitana Sur y
en la Centro Norte, variaciones
que no se relacionan ademas con
el tiempo de implementaciéon de
la reforma. Para todo el periodo
2000-2006, esta diferencia puede
ir desde el 34% en la XI regién
hasta el 54% en las regiones VIl y
X, excluyendo en este Gltimo caso
a las fiscalias metropolitanas.

El buen o mal uso de
un instrumento como
el archivo provisional
es fundamental en el
nuevo sistema.

Las estadisticas

2006 analizadas
representan un desafio
para el préximo Fiscal
Nacional.

A mayor abundamiento, esta
diferencia se hace incluso mas evi-
dente cuando a las variaciones por
regiones/etapas le afladimos tipos de
delitos. La evidencia muestra que, en
materia de robo, el uso del archivo
llega a 91% en la RM Sur, 86% en
la RM Centro Norte y 82% en la
VIIl; mientras que llega a 61% en la
Xl, 58% enlally 57% en la Ill. En
materia de robo no violento, las dife-
rencias van desde el 92% en la RM
Oriente o el 89% en la VIl hasta el
62% de la XI. Finalmente, en materia
de hurto vemos diferencias que van
desde el 71% en la X hasta el 37% en
la Il regién (Cuadro N° 2).

Las estadisticas 2006 analizadas importan un desafio para el proximo Fiscal Nacional. Sugieren el lideraz-
go que puede ejercer para contar con una institucion eficaz en el uso de la accion penal pablica, integrarse
decididamente en las politicas de persecucion criminal nacional y velar también por aquellos detalles que
en el agregado pueden hacer toda la diferencia en materia disuasiva: la manera en que los Fiscales regio-
nales y los Locales, estan utilizando los términos facultativos, y especialmente los archivos provisionales.

En este sentido, se requiere que el préximo Fiscal Nacional sea capaz de armonizar los estandares de
aplicacion de estos mecanismos facultativos entre los modelos de gestion de cada una de las Fiscalias
regionales (y por tanto su impacto en las locales) con ciertos estandares de agotamiento de recursos que
tengan los fiscales para asegurarse que el archivo solo sea utilizado en aquellos casos donde es imposible

judicializar.

En efecto, el buen o mal uso de un instrumento como el archivo provisional es fundamental en el nuevo
sistema, porque si bien se basa en la necesidad de racionalizar recursos en la persecucion criminal de
aquellos casos en que existe una alta probabilidad de presentar un buen “caso” ante la justicia, genera los
incentivos para archivar casos que si podrian ser presentados a la justicia si existiese un esfuerzo adicional
en términos de labor investigativa y de bisqueda de pruebas por parte de los fiscales ®

1 La cifra de delitos no necesariamente concuerda con la cifra de casos ocurridos en un periodo determinado, debido a que un caso puede estar compuesto por mas de un delito.
Considerando la cantidad de casos y delitos ingresados al sistema el afio 2005, se obtiene una relacién de 1,06 delitos por caso. Anuario Interinstitucional Reforma Procesal Penal (2005)

p. 16.

2 La composicion de cada grupo esta conformada de la siguiente manera: (a) Salidas Judiciales: Sentencia condenatoria, Sentencia absolutaria, Sobreseimiento definitivo, Sobreseimiento
temporal, Suspensién condicional del procedimiento, Acuerdo reaparatorio y Facultad para no investigar; (b) Términos Facultativos: Archivo provisional, Decision de no perseverar,
Principio de oportunidad e Incompetencia; y (c) Otros Términos: Anulacién administrativa, Agrupacion a otro caso, Otras causales de término y otras causales de suspensién. Idem, p.

9.

3 El archivo provisional es una facultad del Ministerio Pdblico, que le permite archivar transitoriamente los antecedentes denunciados, respecto de aquellas investigaciones en que atin no
ha intervenido el Juez de Garantia, y que no aparecieren antecedentes que permitieren desarrollar actividades conducentes al esclarecimiento de los hechos.

LIBERTAD Y DESARROLLO
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Pedro Orthusteguy

Fiscal Jefe de Delitos Violentos
y Sexuales de la Fiscalia
Metropolitana Sur

A pesar de concentrar a 12 de las comunas mas
conflictivas y peligrosas de la Region Metropolitana,
y de la abundante carga de trabajo que enfrentan
sus fiscales, que reciben en promedio 4 o 5 ingresos
diarios, la Fiscalia Metropolitana Sur, a cargo del
Fiscal Regional Alejandro Pefia, exhibe resultados
de gestion elocuentes: Segln estadisticas internas
tienen 94% de causas terminadas con respecto al
total de ingreso, 38% de salida judicial, 336 juicios
orales sélo el 2007, 1.200 imputados en prision
preventiva de casos vigentes (42% de la Region),
20.000 personas atendidas y 26.000 audiencias
programadas, con un total de 64 Fiscales Adjuntos
(22% a nivel Metropolitano) lo que se ha traducido
en que el 70% de las victimas evalden la labor
realizada con notas entre 6 y 7 segdn encuestas

{GLIeET e
encargadas a Adimark y en la obtencion de la certi-

4
ficacion internacional 1SO 9001.2000 por parte de
la empresa europea SGS.
De la eficiencia, gestion, logros y desafios de la
ANTI GI PARN Os Fiscalia Metropolitana Sur y de las dificultades que

aun enfrenta la Reforma Procesal Penal habld con la

y revista Libertad y Desarrollo, el Fiscal Jefe de Delitos
A LOS FENOM ENOS Violentos y Sexuales, de la Fiscalia Metropolita Sur,
Pedro Orthusteguy, cuya cercania con la Reforma
Procesal Penal se remonta al afio 2000 cuando la
c S b nueva justicia hizo su estreno en la Cuarta y Novena
DELI TUALE Regiones del pais y se comenzd, de manera casi
experimental, a reemplazar a los jueces en la perse-
cucion criminal de los delitos.

LIBERTAD Y DESARROLLO -.11



12.-

Orthusteguy explica que dentro de los logros obtenidos por la
Fiscalia Regional esta el haber enfrentado con éxito la lucha de
poderes que mantienen al interior de la poblacién Santo Tomés
dos conocidas pandillas, “Phillips” y “Guarenes”, al haber de-
tenido sélo este afio a 42 de sus miembros; la condena por
asociacion licita y tréfico de Drogas de los “Cara de Pelota” de
la Poblacién La Legua; el encarcelamiento de las bandas de
secuestradores “express”; a la vez que practicamente se han
erradicado los asaltos violentos a choferes de la locomocion
colectiva desde octubre de 2006, a través del nombramiento
de un fiscal preferente y de la elaboracion de un completo
“mapa del crimen”, que permitid la condena de la mayor
parte de los integrantes de las bandas especializadas que
operaban en esta zona.

{Qué factores han permitido obtener estos resultados?. La
anticipacion a los fendmenos delictuales, el compromiso y la
mistica de los fiscales y capacitacion constante.

EFICIENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

¢Como se logra tener una zona de alta sensibilidad al
delito con buenos indices de gestion?

Nosotros trabajamos en 12 comunas que agrupan a 1,6
millones de habitantes, con una densidad de 8 mil habitantes
por Km2 (sin considerar San José de Maipo y Pirque), y tenemos
indicadores de victimizacion superiores al promedio nacional
(44,8% v/s 38,4% a nivel pais segin ENUSC 2006), ya que
cubrimos zonas sensibles a delitos como crimen organizado,
armamento ilegal, homicidios, secuestros y trafico de drogas. A
pesar de este contexto se puede decir que tenemos excelentes
resultados a nivel nacional y Metropolitano: 94% de término
afio 2007; 38 % salida juridica en el 2007 (el promedio en
Santiago es 31%); 28% de los juicios orales de la capital (336
casos); 1200 presos aproximadamente (42% de la RM). Hemos
tramitado 154.000 causas desde el 16 de junio del afio 2005,
muchas de ellas con las complejidades Unicas de la zona sur de
Santiago. El secreto pasa necesariamente por el alto compromi-
50 social y esfuerzo personal de cada uno de nuestros fiscales y
funcionarios, ya que la capacidad de trabajo es extraordinaria

LIBERTAD Y DESARROLLO

Aca hay una voluntad de
persecucion penal que es distinta

a otras fiscalias del Ministerio
Publico, al tratar de identificar
factores que permitan dar mas
potencia a la investigacion
criminal.

ante la extenuante jornada que debemos enfrentar dia a dia,
que muchas veces supera las 10 horas diarias.

:Como es el proceso de rendicion de cuentas?
Actualmente, y por una exigencia que ha impuesto el medio
para la puesta en marcha del sistema, se exacerba la rendicion
de resultados numéricos, olvidandose que nuestra principal
funcion es investigar y lograr resultados. No basta con ter-
minar una causa por cualquier via, ahora el enfoque debiera
ser potenciar las buenas investigaciones, acompafiadas con
nimeros que no generen “mochilas” o cargas que impidan
investigar. Si no logramos ese cambio de “switch” se puede
traducir en incentivos perversos para los fiscales, que pueden
terminar archivando provisionalmente muchas causas que se
podrian investigar, sin la presion, entendible, de terminarlas
rapidamente.

{Qué le diria a quienes piensan que el sistema adolece
de un excesivo “garantismo”, en que el delincuente
importa mas que la victima, concluyendo que ello seria
una consecuencia de la Reforma Procesal Penal?

En nuestra zona el garantismo no es un problema. Los jueces
garantistas estan identificados por todos los que trabajamos en
el sistema y en nuestra zona son una minoria, sabemos quiénes
son y en ese sentido se recurrird a la Corte si creemos que los
criterios de esos jueces no son los que nosotros sustentamos.
Casi en un 90% los Ministros de la I. Corte de San Miguel han
revocado las resoluciones més polémicas de los llamados jueces
garantistas. Es mas, en esta fiscalia tuvimos la primera orden de
no innovar del sistema procesal penal en el 2005.



Recuerdo un caso en que nos opusimos a que se decretara la
libertad de un individuo, pese a que tenia fijada una caucion,
pues estimamos que no correspondia aplicar el 146 del Codigo
Procesal Penal (correspondia la aplicacion de la prision preven-
tiva por ser un peligro para la sociedad). Los jueces pensaban
que con la caucion seria suficiente. Pero ;cémo el dinero podia
quitar la peligrosidad del imputado? Ademas nos hemos posi-
cionado juridicamente ante los Sres. Ministros de la Corte de
Apelaciones, que siempre han tenido muy buen criterio para
resolver, guiar u orientar a los jueces de garantfa u orales.

INFORMACION Y EVALUACION

(Cual ha sido el resultado del nombramiento de
Fiscales Preferentes como forma de anticiparse a los
fenomenos delictuales?

Acé hay una voluntad de persecucién penal que nos destaca
dentro del Ministerio Piblico, al tratar de identificar factores
que permitan dar més potencia a la investigacion criminal.
Ademés de perseguir los delitos que ya han ocurrido, se ha
trabajado intensamente en detectar ciertos fendmenos delic-
tuales en forma anticipada.

Por ejemplo, los casos de asaltos de locomocion colectiva.
Se producian muchos aisladamente y con caracteristicas muy
similares. Entonces el Fiscal Regional me nombré como Fiscal
preferente para investigar estos delitos y en un par de meses
ya estaban la mayor parte de los integrantes de estas bandas, en
prision preventiva y actualmente muchos de ellos ya estdn con
sentencias firmes y ejecutoriadas, con penas de hasta 15 afios y 1

Segun estadisticas internas tienen
200% de causas terminadas,
38% de salida judicial, 108 juicios
orales, 350 presos entre enero

y julio de 2007, 7.800 personas
atendidas y 4.585 audiencias
programadas.

entrevista

dia de presidio. Esto también ha sucedido, por ejemplo con los
“Guarenes” y los “Phillips”. Ahi logramos adelantarnos al fend-
menos delictual, de hecho cuando esto trascendid a la opinion
plblica muchos de los miembros ya estaban condenados y
llevabamos numerosas investigaciones en su contra.

¢Cual es el tiempo que se destina a informar a las victi-
mas y cual es su percepcion del trabajo de la Fiscalia?
Nosotros hemos atendido s6lo entre enero y junio a 7.800 per-
sonas en esta Fiscalia Local de Delitos Violentos y Sexuales, sin
considerar imputados y policias. Considerando el volumen, el
tiempo de atencion es limitado y la méxima preocupacion es
obtener informacion necesaria para el éxito de la investigacion.
Nosotros tenemos unas cartillas que les entregamos a las vic-
timas, les explicamos como funciona el sistema y en promedio
le dedicamos 60 minutos a cada persona.

En cuanto a la informacion versus evaluacion, es totalmente
correlativa. La gente més informada es la que mejor nos califica.
Somos los primeros en Chile en ser evaluados externamente, por
Adimark. Si se analiza la Gltima encuesta un 70% de la gente
que habfa sido atendida nos eval(ia con nota entre 6 y 7.

Ademés todos los procesos de trabajo de las Fiscalias Locales
y de las Unidades Administrativas se encuentras certificadas
internacionalmente bajo la norma 1SO 9001.2000 por la
empresa europea SGS.

Dada la enorme carga de trabajo que hoy enfrentan
los fiscales. ;Se podria decir que hay una “vida util del
fiscal” y como se compatibiliza eso con la necesidad de
contar con profesionales experimentados?

Es importante que existan politicas de cuidado al fiscal, porque
cuesta mucho prepararlos. Si los fiscales se renuevan cada 5
afos un dia nos vamos a quedar sin fiscales con experiencia, la
que se gana Unica y exclusivamente trabajando en el Ministerio
Pdblico. Por eso hay que evitar que se agoten, que colapsen,
que se desgasten, porque si no inevitablemente van a emigrar
a otras actividades ©

LIBERTAD Y DESARROLLO
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“EL GOBIERNO
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Senador de la Republica

Alberto Espina es un senador que no se conforma con
analizar los problemas y elaborar soluciones tedricas. Es
un hombre de accion, que ha dedicado gran parte de su
tiempo como parlamentario a combatir la delincuencia
y el tréfico de drogas, no sélo en su labor parlamentaria,
sino también a través la Oficina de Fiscalizacion Contra
el Delito, (FICED), de la cual es Director Ejecutivo y
cuyo objetivo es realizar actividades de prevencion del
consumo de drogas, efectuar estudios en materia de
sequridad ciudadana y asesorar a victimas de graves
delitos, entre ellos, el trafico de estupefacientes, robos,
homicidios, lesiones y abusos sexuales.

En los primeros meses de funcionamiento de la FICED,
que se fundd en mayo de 2000, se recibieron mas de
2 mil denuncias y durante estos 7 afios, se ha reunido
valiosa informacion sobre casos de tréfico de drogas y
otros ilicitos de alta peligrosidad social.

En opinion del parlamentario, el Ejecutivo ha fracasado
en el combate a la delincuencia, porque ha errado en las
tres aspectos que considera fundamentales: prevencion,
juzgamiento y rehabilitacion. De los medidas concretas
que se requieren para abordar este problema y de la
responsabilidad de jueces y fiscales en esta tarea, habld
el senador Espina con la Revista Libertad y Desarrollo.

{Cree que estamos ante una“estabilizacion” de
las tasas de delincuencia o un “estancamiento”?
Lo que hay es un fracaso del Gobierno para disminuir
la delincuencia. No tiene politicas publicas eficientes
para enfrentar la prevencion del delito, particularmente
en lo que se refiere al consumo de drogas y alcohol



Las victimas se sienten
abandonadas y atemorizadas,

sobre todo cuando ven que
el delincuente quedo libre de
inmediato y sigue cometiendo
delitos en el mismo sector o
barrio.

en los jovenes, no hay programas sociales que incorporen a la
Comunidad, al punto que el Programa Comuna Segura fue sus-
pendido al comprobarse que fracaso. El Programa Barrio Seguro,
s6lo cubre 11 villas o poblaciones y deja al margen otras 109 en
las que viven més de 700 mil chilenos y que segdn informes de
las policias y el Ministerio Pdblico, estan atrapadas en la droga y
la delincuencia dura.

La revictimizacion es altisima y, de acuerdo a la informacion oficial
del Ministerio Pdblico durante el afio 2006 se cometié 1 robo
violento cada 2 minutos; 1 delito de tréfico de drogas cada 1 hora
y 1 abuso sexual cada 36 minutos.

En conclusion, en materia de sequridad ciudadana, el Gobierno ha
fracasado rotundamente.

i(Como se ha visto desde la Oficina de Fiscalizacion
contra el Delito la evolucion y la percepcion de las
victimas respecto a este tema?

Durante el afio 2006, sumando los delitos de robo, tréfico de
drogas y sexuales, hubo 30.196 detenidos, de los cudles 19.306,
que corresponde al 64%, quedd en libertad en la audiencia de
control de detencion, esto es, a las 24 horas. Se condenaron a
10.727 delincuentes y 6.330, es decir, el 59% no pasé un dia en
la cércel a pesar de tratarse de los delitos més graves de nuestro
Cddigo Penal.

Con esos antecedentes queda claro que las victimas se sienten
abandonadas y atemorizadas, sobre todo cuando ven que el
delincuente quedd libre de inmediato y sigue cometiendo delitos
en el mismo sector o barrio.

{Qué rol juegan los jueces en el combate a la delin-
cuencia? ;Estan llamados a rendir cuenta por sus
decisiones? ;Cual seria un medio adecuado?

Los Jueces de Garantfa, sin duda, tienen un rol de gran impor-
tancia para disminuir la delincuencia. Su deber es asegurarle los
derechos al imputado y también a las victimas. Por eso, cuando
un Juez de Garantia deja libre a un delincuente peligroso que ha
sido sorprendido en delito flagrante, o por simples fallas formales
en el control de identidad, o niega la prision preventiva, a pesar de
ser procedente, esta creando las condiciones para que se genere
impunidad delictual y, por ende, aumente la delincuencia.

Lo mas grave es que ese Juez no se hace responsable de los nuevos
delitos cometidos por un delincuente peligroso que dejo en liber-
tad, ni mucho menos del dafio causado a las nuevas victimas.

Los Jueces no son intocables y, por lo tanto, tienen que rendir
cuenta de sus actuaciones a sus superiores, quienes al calificarlo
deben tomar en consideracion si el Juez infringe en forma reiterada
y permanente la ley, como queda de manifiesto cuando la Corte
de Apelaciones le revoca continuamente sus resoluciones.

Y qué rol debieran jugar los fiscales del Ministerio
Publico en este mismo tema?

Los Fiscales tienen el deber de realizar investigaciones acuciosas,
darle proteccion a la victima y los testigos, y no transar en el
castigo de los delincuentes peligrosos. Un buen Fiscal sin duda
contribuye a frenar la delincuencia y, uno malo, a generar descon-
fianza en la ciudadanta.

iCual seria el desafio que usted le plantearia al
proximo Fiscal Nacional del Ministerio Piblico en
materia de delincuencia?

Sin duda, reforzar la Division de Atencion a las Victimas y Testigos,
ya que hoy en dia mas del 95% de ellas queda absolutamente
abandonada una vez que ha sufrido las consecuencias de un delito
grave como robos violentos, lesiones graves, abusos sexuales, etc.
No deja de ser increible que en Chile el delincuente cuente con
un defensor pagado por el Estado y, la victima, no lo tenga, lo que
constituye una grave omision de la Reforma Procesal Penal ®
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DELINCUENCIA:
SIGUEN LAS MALAS
NOTICIAS

Los dltimos indicadores en materia de delincuencia son preocupantes. Las estadisticas de denun-
cias de delitos de mayor connotacion social (DMCS) correspondientes al segundo trimestre de
2007 muestran una variacion de 6,3% del indice nacional en relacion al mismo trimestre del afio

pasado.

Por otra parte, la Encuesta de Victimizacion Paz Ciudadana -Adimark (junio 2007) muestra que
respecto del semestre anterior el indice de victimizacion cae de 41,7% a 38,3%; pero si se mide res-
pecto del mismo semestre del 2006, aumenta desde el 37,7%. Asimismo, el Ministerio Pdblico ha
dado a conocer las estadisticas del primer semestre de 2007 sobre denuncias de delitos, y respecto
del mismo semestre de 2006, el aumento llega al 9%, pasando de 483.801 a 527.099 delitos.




Lo anterior serfa una mala noticia para Chile y para el Gobierno de cara al compromiso asumido
con la Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica (ENSP 2007-2010) de reducir los niveles de
delincuencia al término de su mandato (marzo de 2010) en 10% en términos de la Encuesta de

Victimizacion del Gobierno y 9% en términos de las estadisticas de denuncia comentadas.

Mas grave adn, hace pocos dias se entreg el primer balance de la Estrategia Nacional de Seguridad
Pdblica (ENSP) el cual fue bastante pobre porque en &reas relevantes el Gobierno fue incapaz de
mostrar avances concretos. El mejor ejemplo: Chile sigue sin una institucionalidad coordinadora

de politicas pdblicas de seguridad.

Lo anterior, sumado a otras falencias institucionales para combatir la delincuencia en las que no
se ha innovado ni sido creativo en los ltimos afios como la falta de evaluacion de los programas
gubernamentales; el perfeccionamiento del sistema de penas, especial-
mente el trato a la reincidencia, pero también en materia de ejecucion,
control y sistema alternativo; el déficit en la infraestructura penitenciaria
y el fracaso de los programas de rehabilitacion; déficit de dotacion po-
licial y la necesaria revision del trabajo policial; la no incorporacion de
los gobiernos locales; el fracaso de las politicas preventivas; la necesidad
de que el Ministerio Pdblico cuente con una politica criminal explicita;
entre otras, muestran que queda mucho espacio por avanzar en esta

materia.

No se puede olvidar que hemos invertido una gran cantidad de re-
cursos en Orden y Seguridad Pdblica y los resultados son nulos. Entre
1996 y 2006 el gasto publico en seguridad aumenta en 121%, esto es mas que se duplica
(Estadisticas de Finanzas Piblicas, DIPRES). En otras palabras, el gasto per capita ha pasado
desde los $30 mil a casi los $60 mil. Sélo en 2006 el gasto pdblico borded los US$1.800
millones. A su vez, el nivel de delincuencia (medido en tasas de denuncia, el dnico indicador

existente para el periodo) se ha duplicado (117%).

Asi las cosas, se requiere de un Gobierno proactivo en esta materia. Minimizar el problema y asumir
una actitud autocomplaciente -que descansa en los resultados que puedan mostrar en marzo de
2010- seria una pésima sefial. Ademas, este plazo implica practicamente que el Gobierno quiera
desentenderse de toda medicion periddica y consecuente rendicion de cuentas de una mala

gestion; e implicarfa una suerte de cheque en blanco que debiera entregarle la ciudadania
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ar una idea mas precisa sobre el
estado de funcionamiento de la Corte
Suprema y las Cortes de Apelaciones
y de acuerdo a ello realizar los diag-
noésticos y propuestas de politicas que
se deben implementar para enmen-
dar rumbos, fue el objetivo de un
estudio elaborado por el Coordinador
del Programa de Justicia de Libertad y
Desarrollo, José Francisco Garcia.

“Radiografia al Poder
Judicial: Corte Suprema y Cortes
de Apelaciones” responde a la ne-
cesidad de que existan indicadores
judiciales, publicos y periédicos para
analizar la eficacia y eficiencia en el
sector justicia.

LO QUE DICEN LAS CIFRAS

El trabajo analizé las estadisticas
judiciales mas relevantes de 2006.
En este sentido, se observé que el
ingreso de causas al sistema judicial el
ano pasado llegé a 2.193.000, con un
aumento del 16% respecto del 2005
y 27% en relacién al 2001. Desde el
punto de vista de la composicién de
ingresos en 2005, més de la mitad de
éstos se debid a la jurisdiccion civil (
Cuadro N?1).

Este incremento se produce por
aumentos relevantes en los ingre-
sos civiles, que pasan de 982.000
a 1.150.000 (17,2%); Garantia Oral

(Reforma Procesal Penal) de 267.000
a425.000 (59%); y familia de 113.000
a 392.000 (247%).

Por otro lado, se producen bajas
significativas, pero explicables -en la
medida en que se trata de jurisdic-
ciones que tienden a desaparecer- en
materia criminal (esquema antiguo),
de 174.000 a 10.000 (-95%) vy
menores, que pasa de 136.000 a
1.400 (-100%).

Desde el punto de vista del
presupuesto judicial, se observa que
el Gasto Judicial Ejecutado (GJE)
aumento en forma relevante respecto
de 2005 (10%), y practicamente se

Radiografia al Poder
judicial en Cifras

[
%

El ingreso de causas al sistema judicial en 2006 llegé a 2.193.000, lo que
implica un aumento del 16% respecto del 2005 y 27% en relacion al 2001.
Desde el punto de vista de la composicidén de ingresos en el 2005, mas de

la mitad se debié a la jurisdiccion civil.




Cuadro N° 1
Ingresos Sistema Nacional

Civil 624.033 661.182 871.059 994.266 982.310
Crimen 689.533 571.972 534.257 357.645 174.306
Laboral 181.474 189.254 175.031 174.470 217.057
Menores 185.470 181.825 179.072 184.801 136.157
Garantia/ Oral 43.125 72.239 83.395 184.591 267.609
Familia 0 0 0 0 113.061
Cobranzas L&P 0 0 0 0 0
Total 1.723.635 1.676.472 1.842.814  1.895.773 1.890.500

Fuente: Memorias del Poder Judicial.

ha duplicado desde el 2000 (Grafico
N°1), lo que se explica en mayor
medida por la gran cantidad de
recursos involucrados en la imple-
mentacién de la Reforma Procesal
Penal y el resto de las reformas judi-
ciales relevantes del periodo: familia,
laboral y penal adolescente.

Por otra parte, si se analiza el
GJE de 2006 desde la perspectiva
de los programas presupuestarios
se observa que su distribucién es
de: 53,5%, Presupuesto Corriente;

27,02%, Reforma Procesal Penal;
15,01%, Juzgados de Familia;
0,81%, Ley de Matrimonio

Civil; 0,5%, Jueces de Derechos
Humanos; y 3%, Jueces Laborales-
Cobranza.

ESTADISTICAS ESPECIFICAS

©® Corte Suprema

Durante el afio 2006 ingresaron
a la Corte Suprema 6.755 recursos, lo
que representa una disminucién del
9,7% respecto de los ingresos del afio
anterior. En cuanto a los términos, esta
cifra alcanzé los 7.745 recursos en el
afo 2005, con un aumento de 24,3%
respecto del 2005 (Cuadro N° 2).

Preocupa el alto nivel de exis-
tencia pendiente, el que si bien
presenta un brusco descenso entre
2005 y 2006 (cercano al 50%), se
mantiene sobre las 2.500 causas.
Con todo, en esto se debe hacer
una precision metodolégica, ya que
gran parte de la disminucién de
las causas pendientes se explican
por una correccién estadistica que
se realizd con el stock de causas
pendientes, y no sobre la base de
mayores términos (los que también
se producen, pero no en esta mag-
nitud).

1.150.824 84,4% 17,2%
10.144 -98,5% -94,2%
146.321 -19,4% -32,6%
1.382 -99,3% -99,0%
425.380 886,4% 59,0%
391.893 N/A 246,6%
67.198 N/A N/A
2.193.142 27,2% 16,0%

Por otra parte, si se analiza la
evolucién de las causas ingresadas,
terminadas y pendientes desde una
mirada agregada, se observa que
entre 1996 y 2006 los ingresos han
aumentado en cerca de 30%, lo que
ha significado que los términos au-
menten correlativamente en mas de
30% para evitar efectos negativos en
la administracion de justicia (conges-
tién, demora, etc.).

Para ilustrar lo anterior desde la
perspectiva de la carga de trabajo de
cada ministro de la Corte Suprema,

Grafico N° 1
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Cuadro N° 2
Ingresos, fallos y pendientes Corte Suprema

Ao N° Ingresos N° Fallos Min Ingresos/Min Fallos/ Min Dif, Ing-Fall Pendientes Pend/Min
2000 5.488 5.258 21 261,3 250,4 230 3.465 165
2001 5.613 5.349 21 267,3 2547 264 3.729 178
2002 5.590 7.055 21 266,2 336,0 -1465 2.272 108
2003 6.262 5.534 21 298,2 263,5 728 3.000 143
2004 6.720 5.837 21 320,0 278,0 883 3.883 185
2005 7.481 6.231 21 356,2 296,7 1.250 5.133 244
2006 6.755 7.800 21 321,7 371,4 -1045 2.499 119

Fuente: Discursos de Inauguracién Afo Judicial,

para el periodo 2000-2006 se aprecia
que mientras los ingresos por minis-
tro eran de 261,3 en 2000, en 2006
llegaron a 321,7.

Si se analiza la carga de trabajo
especifica que enfrenta la Corte
Suprema, se observa, que entre 2005
y 2006, los ingresos a la Corte dis-
minuyeron en 10%; los términos
aumentaron en 25% y las pendientes
cayeron fuertemente: 52%.

En materia de recursos pendien-
tes, se puede observar que entre
2005 y 2006 se produce una fuerte
disminucién (51%), la cual se explica
tanto por la baja en los ingresos y
el aumento de los términos, como
también son las correcciones meto-
dolégicas que afectan las estadisticas
del 2006.

En 2006 la tasa de congestion'
de la Corte Suprema llega a 1,52 y
la tasa de pendientes2, a 0,66; es
decir, la Corte requeriria de un 66%
de tiempo extra (8 meses del 2006)
para terminar con la carga pendiente

En el 2006 las Cortes de Apelaciones de Santiago, Valparaiso, Concepcion y

Talca tienen los mayores niveles de congestion.




del 2005, sin haber recibido ninguna
causa nueva el 2006.

Si se analiza la tasa de resolu-
cioén? para 2006 llega a 1,15, lo que
refleja que la Corte no sélo fall6 la to-
talidad de los ingresos de 2006, sino
que ademas tuvo tiempo para fallar
un 15% de causas pendientes.

® Cortes de Apelaciones

Durante el afio 2006 ingresaron a
las 17 Cortes de Apelaciones del pais
un total de 115.364 causas, lo que
significé una reducciéon de un 17,3%
respecto de las ingresadas en el afio
2005 (139.413). Esto se debi6é a una
importante caida en los ingresos en
las Cortes de Apelaciones de Santiago
desde 55. 000 a 41.000, esto es,
en 24% y San Miguel de 27.000 a
16.000 6 40%. Por otra parte, las
causas resueltas en las Cortes de
Apelaciones durante 2006 llegaron
a 114.000, 21% menos que el afio
anterior (144.720).

Desde el punto de vista de las
causas pendientes se puede observar
que éstas alcanzaron a 58.000 en
2006, cifra que alcanzaba a 96.000
en 2005, lo cual muestra una disminu-
cién en “stock” de causas pendientes
de 39%. La Corte de Apelaciones
de Santiago participé con mas de
29.000 causas pendientes, las que
representan el 50% del total a nivel
nacional.

Si se analiza lo que ha sucedi-
do en los ultimos afios en materia

NOTAS

de ingresos, términos y pendientes
se puede observar que, analizando
todas las Cortes de Apelaciones
para el periodo 2003 y 2006, los
ingresos han caido en 35%, los
términos en 32%, y las causas pen-
dientes en 37%.

Un analisis mas detallado muestra
que el aumento de causas pendientes
en el periodo 2003-2006 ha sido bas-
tante alto en Coyhaique (186,7%),
Chillan (94%) y Concepcién (90%).
Por otra parte, las mayores bajas
para el mismo periodo las encontra-
mos en Valparaiso (-79%), lquique
(65%), y Arica (49%).

Entanto, enel periodo 2003-2006
ciertas Cortes tienen incrementos
importantes en resoluciones. Por

ejemplo, Copiap6 (34%) y La Serena

(33%); mientras que disminuciones
importantes en los términos para
el mismo periodo se encuentran en
Rancagua, Concepcién y Temuco
(-56%).

En materia de congestién, en
2006 encontramos 4 Cortes con
niveles de congestién superiores o
equivalentes a 2: Santiago (2,35),
Valparaiso (2,28), Concepcién (2,17)
y Talca (2,16).

Por otra parte, si se analiza la
variacién porcentual de la tasa de con-
gestion de las Cortes de Apelaciones
entre 2003 y 2006, se observan alzas
importantes en Concepcién (79,4%),
Coyhaique (45,6%), Arica (37,7%),
Valparaiso (30%) y Chillan (29%). El
promedio nacional de las Cortes sube
en 19,2% 0

1 La tasa de congestion es el cuociente entre el nimero de casos registrados en el afio més los pendientes al inicio del periodo, dividido por el ndmero de asuntos resueltos durante el
afo. Cuanto mayor sea esa tasa més congestionado estara el tribunal. Asi, un indice 2 refleja una congestion que dobla un indice 1.

2 Latasade resolucién es el cuociente entre los asuntos resueltos y los ingresados, ambos referidos al mismo afio. Si su valor es superior a 1 quiere decir que el érgano judicial esta dando
salida a mas asuntos de los que entraron; lo contrario sucede si el valor fuera inferior a 1, aumentando las pendientes.

3 Latasa de pendientes es el cuociente entre los asuntos pendientes al final de un periodo y el nlimero de asuntos resueltos en ese tiempo. Si un tribunal tenfa 100 asuntos pendientes

al final y resolvié 50, la tasa serfa de 2 (100/50).
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CRECIMIENTO DEL
PRIMER SEMESTRE: 5,8%

El precio del cobre se mantiene
mas elevado que la proyeccion,
siendo muy probable que durante
el presente ano promedie cerca de
320 centavos de dolar por libra.

El Banco Central dio
a conocer la variacién del
IMACEC para el mes de
junio de 2007, mostrando
una variacion de 6,1% res-
pecto a igual periodo del
afio anterior. Este resultado
fue levemente superior a
lo esperado, y contiene un
incremento de 6,7% en la
produccién industrial y de
1,5% en la mineria, ambos
medidos por el INE. En junio
de este afio hubo un dia
laboral mas, lo cual agrega
mas de medio punto a la
variaciéon anual.

Al incorporar este
nuevo dato, la variacion
trimestral movil abril-junio
muestra un aumento de
5,8%, cifra inferior a la
observada en el trimestre

22.- LIBERTAD Y DESARROLLO

moévil anterior que era de
6%. Por su parte, el pro-
medio anualizado llega a
4,7%, superior al registro
previo que era 4,5%.

9,0

Para el tercer trimestre
la estimacién se estable-
ce en 6,3%, en tanto que
para el afio completo se
mantiene la proyeccion de
5,8%. El tercer trimestre
serd el mas expansivo del
afio gracias a la baja base
de comparacién, ya que el
PIB del afio pasado se vio
afectado por la huelga en
minera Escondida y el ac-
cidente en Chuquicamata.
La encuesta realizada por el

Grafico N°1

IMACEC
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Banco Central a principios
de agosto a 40 economistas
ha elevado a 6% la proyec-
cién de crecimiento para el
presente afio.

También se entreg6 el
cierre de la balanza co-
mercial del mes de julio.
El superadvit del mes fue
de US$ 2.443,9 millones.
Este resultado se explica
porque las exportaciones
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millones, registrandose un
alza de 9,8% respecto al
mismo mes del afio 2006.
Dicho incremento se des-
glosa en un aumento de
7,7% en las exportaciones
de cobre, mientras que el
resto lo hizo en 12,9%.
El resultado total
que las exportaciones acu-

lleva a

muladas, en 12 meses, a
julio pasado, fueran de
US$64.674,9 millones con
un crecimiento anualizado
de 22,7%.

Grafico N°3

Balanza Comercial

(En Mills. de US$ acumulado en 12 meses)
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Por su parte, las
importaciones del mes al-
canzaron los US$3.725,3
millones, cifra superior en
27,9% a la de 12 meses.
Este incremento es
perior a lo proyectado
y las cifras desagregadas
destacan el aumento de

36,3% que exhibieron las

Su-

Grafico N° 2

Exportaciones e Importaciones
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importaciones de bienes in-
termedios, seguido con un
28,2% por las de bienes de
consumo y bastante mas
atras por las de bienes de
capital con una variacién
de 13,2%. El total anuali-
zado de importaciones a
julio pasado alcanza a US$
39.414,1 millones, con una
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de

variacion anualizada
16,6%.

Con estos resultados, la
balanza comercial anualiza-
da ajulio logré un superavit
de US$25.260,8 millones,
lo que representa una re-
duccion de US$260,4
millones con respecto al
saldo anualizado a junio,
que registr6 un superavit
anualizado de US$ 25.521,2
millones.

El precio del cobre, por
su parte, se mantiene mas
elevado que la proyeccion,
por lo cual es muy probable
que promedie durante el
presente afio cerca de 320
centavos de délar por libra,
con
tendremos un récord en las
cuentas externas y fiscales,
a pesar de la incertidumbre
que existe actualmente por
la caida del sector hipoteca-

lo cual nuevamente

rio en Estados Unidos @
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congreso

BONO DE MODERNIZACION EN

EL PODER JUDICIAL

IASXS & & ¢

Ha ingresado al Congreso Nacional un proyecto de ley que equipara la remuneracion de los ministros
de la Corte Suprema con la de los ministros de Estado (aproximadamente unos 5 millones y medio,
liquido); y otorga un bono de modernizacion al resto de los funcionarios, que se compone de un por-
centaje de 9% fijo, mensual y a todo evento; de hasta un 7% de cumplimiento de metas de desempefio
institucional, y hasta un 6% por cumplimiento de metas por desempefio colectivo. Junto con lo ante-
rior, se crea una Comision Resolutiva Interinstitucional para fijar las metas, y la evaluacion se encargara
a una entidad externa elegida mediante licitacién pdblica.

A primera vista, el disefio parece adecuado para remunerar mejor a los jueces, pues generaria un me-
canismo para exigir un mejor desempefio. Ademas se otorga un bono especial de 70 mil pesos para
quienes perciban mas de 500 mil pesos mensuales, y de 80 mil, si perciben 500 mil 0 menos. Sobre la
base de que las mayores remuneraciones corresponden a mayores responsabilidades, no corresponde
invertir el sentido de la escala de remuneraciones, aunque sea por una sola vez; es preferible, en ese
caso, otorgar un bono parejo para todos los grados de sueldo.

Respecto del bono de modernizacion, que puede alcanzar hasta un 22%, cabe sefialar que de ese por-

centaje, un 9% constituye aumento remuneratorio directo no afecto a evaluacion. Por lo tanto, lo que

constituye un incentivo a la mejor gestion alcanza a un 13% (hasta un 7% por desempefio institucional
y hasta un 6% por desempefio colectivo).

En el fondo, el sistema propuesto se orienta en la direccién correcta, pero el resul-
tado dependera de la forma como asuman sus funciones la Comision encargada de
fijar las metas de desempefio y la entidad evaluadora que medira su cumplimiento,
de la cual, por ahora, sélo se sabe que seré externa al Poder Judicial y se deberia
elegir -segun el proyecto- mediante licitacion piblica. Junto a esto, deberia revisarse
la integracion de la Comision Resolutiva Interinstitucional, no solo por una partici-
pacion disminuida del sector Hacienda, sino por la inclusion de dos miembros de
entes corporativos, directamente interesados en los resultados de la gestion que la
Comision realice, y en la forma como ejerza sus atribuciones.

Y % % % % : Digno de aprobacién sin modificaciones.

S % Y % % : Digno de aprobacién con modificaciones menores
S5 Y Y Y @ Requiere mejoras sustanciales

Y5757 % % : Debe ser reformulado integramente

o5 Y5 A No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable)
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AUTORIDAD
METROPOLITANA
DE TRANSPORTES

En el contexto del Transantiago,
se han presentado proyectos de ley
para crear administradores provi-
sionales en caso de caducidad de
las concesiones; para efectuar aportes
estatales por 290 millones de ddlares,
y para que el Metro S.A. pueda
operar transporte de pasajeros con
buses y minibuses. Ahora se presen-
ta este otro proyecto de ley, que
crea una Autoridad Metropolitana de
Transportes, con competencia nacio-
nal (en la medida que se permite
ir creando direcciones regionales) y
con atribuciones que replican muchas
de las ya existentes, especialmente,
en el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y sus Secretarias
Regionales Ministeriales.  Es decir,
se estd organizando una especie de
segundo MTT. El problema que se pre-
tende solucionar, el del Transantiago,
no se corrige con proyectos de ley
como éste. El problema nace de
una confianza excesiva en la planifi-
cacion centralizada sin considerar las
reales necesidades de los usuarios.
Adicionalmente, el proyecto presenta
aspectos puntuales que contravienen
la Constitucion, como otorgar facultad
de allanamiento y descerrajamiento al
Director de la AMT, para el cumpli-
miento de sus funciones (si los duefios
de los buses no los ponen en servicio,
por ejemplo). Se trata de una atri-
bucién que ni siquiera los fiscales del
Ministerio Pdblico pueden ejercer sin
autorizacion del juez de garantia, y el
proyecto, en cambio, faculta para ello
a un funcionario administrativo.

150 0. 0. 8 ¢
COMERCIO ILEGAL

Un mensaje presidencial propone
aumentar las penas y tipificar nuevos
delitos para reprimir el comercio ca-
llejero ejercido sin autorizacion. La
proposicion tiene sentido en la medida
que esa forma de comercio, que es
ilegal cuando carece de autorizacion,
atenta contra el comercio establecido
(respecto del cual constituye algin
grado de competencia desleal), no
tributa ni paga IVA, y facilmente cons-
tituye un escenario proclive a otras
précticas ilegales, por ejemplo, venta
de discos “pirateados”; también se
han detectado casos de delincuentes
que simulan ser comerciantes que
entran en connivencia para advertir
a los delincuentes sobre la presencia
policial. El proyecto contiene algunas
medidas conducentes al propdsito se-
fialado (evitar el comercio ilegal), pero
también otras un tanto desproporcio-
nadas, como autorizar mecanismos
investigatorios similares a los que
se emplean para perseguir el trafico
ilicito de estupefacientes, o también,
se propone sancionar como delito el
solo hecho de no poder acreditar el
origen de una especie que se ofrece
vender al pablico. Ademés, deberian
perfeccionarse varios aspectos técni-
cos del proyecto, a objeto de evitar
duplicacién de atribuciones fiscaliza-
doras y superposicion de normas en
materia penal, lo que traera conflictos
de interpretacion a la hora de aplicar
dichas normas, lo que obstara al logro
de las finalidades del proyecto.

congreso

IARAS & & ¢

MEDIDAS DE
SEGURIDAD
PARA
ENAJENADOS
MENTALES

En el contexto de la reforma
procesal penal, se modifican y com-
plementan las normas destinadas a
resolver la situacion de una persona
que comete delito siendo inimputable
por enajenacién mental, o que cae en
demencia durante el juicio, o después
de haber sido sentenciado. En con-
creto, el proyecto de ley, del Ejecutivo,
persigue que en caso alguno esa
persona pueda permanecer en una
carcel comin (puesto que se trata de
un enfermo), y ademas, crea en cada
establecimiento penitenciario unida-
des de psiquiatria forense transitoria,
conformadas a partir de los servicios
de salud, y que efectuarén los peritajes
para resolver sobre la salud mental de
los imputados. Estas Gltimas unida-
des no aparecen bien perfiladas en
el proyecto ni se puede apreciar i
constituyen una extension del servicio
médico legal (como deberia ser), o
se modifica la organizacion de los
servicios de salud. La intencion de dis-
poner la internacién de los enajenados
mentales en lugares especialmente
destinados a ese efecto en hospitales
psiquiatricos o similares, si bien es
deseable, puede resultar discrepante
con las reales disponibilidades de in-
fraestructura en materia sanitaria.
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os meses de Julio y Agosto, con la inclemencia de su
clima, ponen a prueba la salud y la resistencia de muchas
personas, especialmente las mas débiles, ya sea por su
corta edad o porque, por el contrario, han sufrido en sus
organismos la merma del inexorable paso de los afios.
El Gabinete de la Presidenta Michelle Bachelet no se ha
librado de ello y ha mostrado en el Gltimo tiempo una
manifiesta debilidad. En el centro de esta percepcion esta
la indefinicion del Gobierno entre lo que se ha llamado
sus dos almas: una que valora y pondera los éxitos que le
ha significado al pais un modelo de economia de mercado
y otra que pone el énfasis en las carencias y exclusiones
de este proceso. El problema del Gobierno, es que nadie
parece ser capaz de hacer la sintesis entre estas dos co-
rrientes, que siempre han existido en la Concertacion,
para configurar una agenda de tareas gubernamentales.
Por el contrario, pareciera que el que mas presiona y
tironea lleva las de ganar.

En este escenario las sefiales que se transmiten al pais son
equivocas y erraticas y los distintos actores no terminan de
interpretarlas para poner en practica sus propias estrate-
gias. Dirigentes politicos, gremiales y sociales e incluso de
instituciones que acttan en el ambito de la moral, hacen
su propia exégesis de la realidad politica y aventuran
sus opiniones. Lo que se echa de menos es conduccion y
liderazgo.

La agitacion laboral en el caso de los subcontratistas ha
sido alentada por sectores al interior del Gobierno, ya sea
por su timidez a la hora de utilizar la fuerza piblica para
hacer cumplir la ley y resguardar el orden pdblico y el
derecho al trabajo (Ministro del Interior), como por las ac-
tuaciones de la Direccion del Trabajo y del propio Ministro
del ramo, quienes, es un secreto a voces, son los principales
impulsores de la negociacion de los trabajadores de las
empresas subcontratistas con el mandante de éstas. Esta
negociacion se realiza al margen de la ley y ha contado,
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ademas, con la intervencion del Ministro del Interior y el
Comité Politico de La Moneda en el caso de Codelco, segin
han declarado algunos dirigentes sindicales.

La guinda de la torta la puso Monsefior Alejandro Goic, con
su llamado a pagar un salario ético de $250.000 mensuales.
El llamado del Obispo Goic prescinde de los efectos que
esto pudiera tener sobre el empleo. De acuerdo a cifras de
la CASEN, en los estratos mas pobres el desempleo llega a
un 50% entre los jovenes. Un incremento del salario minimo
a los valores sefialados por Monsefior Goic condenaria a la
cesantia a varios miles de jovenes mas, que serian victimas
de grupos de mayor poder de presion que si podrian verse
favorecidos por un incremento del salario minimo.

En este panorama, la Concertacion y la Alianza tampoco
han tenido actuaciones muy esclarecedoras. En la coalicion
gobernante los partidos politicos y sus maximos dirigentes
compiten por quién ofrece mas, en una suerte de concurso
de populismo. Lamentablemente algunos parlamentarios
de la Alianza se han sumado a estas proposiciones, des-
oyendo las propuestas de Sebastian Pifiera, quién ha
acertado al sefalar que el verdadero tema ético se relacio-
na con el ingreso minimo que obtienen las personas y no
con el salario que ganan en su trabajo. Este enfoque, que
recoge adecuadamente los fundamentos de la economia,
sefala que la sociedad debiera preocuparse de la totalidad
de los ingresos que reciben las personas, incluyendo subsi-
dios del Estado y no solamente del salario, pues al centrar
su atencion en este dltimo se presiona indebidamente al
mercado del trabajo, dandole a éste responsabilidades que
no tiene, lo que en definitiva se.vuelve contra las posibili-
dades de los mas pobres de encontrar trabajo.

Al centrar la discusion en la forma de distribuir la riqueza
y no en la manera de generarla, una vez mas nuestro pais
equivoca el camino. ;Habran liderazgos que puedan situar
la discusion dénde verdaderamente importa?



ORGANIZADO
POR LA
MUNICIPALIDAD
DE PROVIDENCIA
Y PATROCINADO
POR LyD:

Cristian Labbé, durante la inauguracion. En el panel, Roberto Mario Medici
(Argentina), Carlos Madrazo (México), Myriam Cabuya (Colombia), Carlos
Haefner (SUBDERE) Antonio Ruiz (Espaiia), Eugenio Gross (Chile)

La experta en gobiernos locales de LyD, Bettina Horst, expuso en el Primer
Seminario Internacional de Calidad en los Gobiernos Locales, organizado por
la Municipalidad de Providencia con el patrocinio de Libertad y Desarrollo.
La investigadora de LyD, presentd un estudio de medicién de la gestion
municipal en Chile, con la cual es posible conocer las administraciones més
eficientes en el uso de sus recursos, asi como también cuales son las prin-
cipales falencias que les impiden alcanzar mejores niveles de calidad en la
prestacion de servicios.

En el encuentro expusieron expertos de Espafia, México, Colombia, Argentina
y Chile quienes relataron experiencias exitosas en materia de gestion de ser-
vicios municipales y explicaron nuevos estandares que se estan aplicando en
el extranjero en la administracion local.

Este Primer Seminario Internacional contd también con el patrocinio del
Centro de Estudios de Politicas Publicas de la Universidad del Desarrollo,
la Fundacion Jaime Guzman, Chilecalidad y la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

Raiil Torrealba, Alcalde de Vitacura; Rail Alcaino, Alcalde de
Santiago; Cristian Labbé, Alcalde de Providencia y Pedro

Edmunds Paoa, Alcalde de Isla de Pascua.




SEMINARIO DE
LIBERTAD Y
DESARROLLO
Y EXPANSIVA

Con las exposiciones del Consejero de LyD, Hernan Biichi y el profesor de la Universidad de Yale y Miembro del Consejo
de Expansiva, Eduardo Engel, se realizo el seminario “Chile: el Desafio es la Productividad”, el cuarto que Libertad y
Desarrollo y Expansiva realizan en conjunto, en el marco de una alianza estratégica que tiene como objetivo analizar y debatir una
serie de temas econdmicos relevantes para el pais en el corto plazo.

Moderados por la periodista Cony Stipicic, Biichi y Engel expusieron las condiciones necesarias para que Chile dé un salto de
productividad que impulse sostenidamente el crecimiento y explicaron la incidencia de este tema sobre otros tan relevantes
como el desempleo, el capital humano, la empleabilidad, la innovacion y la competencia de los mercados.

En tanto, los comentarios de las exposiciones estuvieron a cargo de Juan Claro, consejero de LyD; Raphael Bergoeing,
Director de la Escuela de Economia y Administracién de la U. de Chile, y José de Gregorio, vicepresidente del Banco Central.

Raphael Bergoeing, José De Gregorio y Juan Claro, comentaristas junto a José De Gregorio, Daniel Fernandez y Cristian Larroulet.
Eduardo Engel y Hernan Biichi, expositores.

Eduardo Engel, Carlos F. Caceres y Juan Andrés Fontaine. Hernan Biichi, Juan Claro y Fernando Del Solar.
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‘Sentencias de Inconstitucionalidad e
| Inaplicabilidad y sus Efectos”, fue el tema que
reunid a destacados expertos en un seminario convo-
cado por LyD y la Universidad del Desarrollo, que tuvo
como objetivo analizar la jurisprudencia del Tribunal
| Constitucional en esta materia y los importantes efectos

que las nuevas atribuciones entregadas por la reforma

constitucional de 2005 a este dérgano jurisdiccional,
| tienen sobre el conjunto del sistema juridico chileno y
1 particularmente sobre el Legislador.
| La inauguracion estuvo a cargo del Director de Estudios
Juridicos de LyD Axel Buchheister.
Las exposiciones estuvieron a cargo del Presidente del Tribunal Constitucional, José Luis Cea, quien abordd el tema “Efectos practi-
cos de la Declaracion de Inconstitucionalidad de un Precepto Legal” y Arturo Fermandois, Consejero de Politicas Pdblicas de LyD,
quien se refirid a la “Declaracion de Inaplicabilidad como Control Concreto: Marco, Efectos y Consecuencias de Politica”.
| Finalmente, las exposiciones fueron comentadas por Ivén Ardstica, Director del Departamento de Derecho Piblico de la UDD.

José Luis Cea, Cecily Halpern y Axel Buchheister

e W\ Z/AMIENTO
LIBRO

Libertad y Desarrollo (LyD) junto a la Corporacién de Investigacion, Estudio y
Desarrollo de la Seguridad Social (CIEDESS) lanzaron el libro “Regulacién y Empleo:
Lecciones para América Latina y el Caribe”, editado por el Premio Nobel de Economia,
James ]. Heckman y la economista e investigadora sefior del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Carmen Pagés-Serra.

La actividad que conté con la presencia de Pagés-Serra, fue encabezada por Abraham
Madain Ayub, Presidente de CIEDESS, Zarko Luksic, Subsecretario del Trabajo, y el
Director Ejecutivo de LyD, Cristian Larroulet.

Zarko Luksic, Carmen Pagés-Serra y Cristian Larroulet
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